Arbeitsmigration und/oder Asylmigration?

Tagung BV-Nemo

Fachkraftemangel = Bleibeperspektive?

Chancenaufenthalt, ,Spurwechsel”, Auslanderamter und die
neuen ,Gastarbeiter*innen“— eine Arbeitskonferenz
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1. Deutschland hat, wie viele EU-Staaten, einen Fachkraftemangel — vor
allem aber ein demographisches Problem: Nettoeinwanderung von ca.
300.000-400.000 Menschen jahrlich, um Gesellschaft zu erhalten.

=» Demographische Entwicklung lasst sich kaum steuern!

2. Gegen Arbeitskraftemangel gibt es verschiedene Malihahmen:
2.1 Fachkrafteeinwanderungsgesetz (08/2023)
2.2 ,Spurwechsel” von Asylstatus zu Arbeitsaufenthalt (12/2022)
2.3 Dauerbleiberecht flir ukrainische Fliichtlinge
2.4 Zirkulare oder triple-win-Migration (ab 2010)
=>» Arbeitskraftemangel lasst sich nur begrenzt steuern!

3. Migration lasst sich nicht steuern, nur begrenzt beeinflussen

4. Folgerungen fir Integration, Politik und Verwaltung
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1. Fachkraftemangel und demographische Entwicklung

Old-age dependency ratio, 2021
(number of persons aged 65 or older per 100 persons aged between 20 and 64)

24 26 28 30 32 34 36 38 40

Source : Eurostat - access to dataset
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/keyfigures/
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1. Fachkraftemangel und demographische Entwicklung

Europe and Northern America: Total Population
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United Nations, DESA, Population Division. World Population Prospects 2022. http://population.un.org/wpp/
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1. Fachkraftemangel und demographische Entwicklung

Population by world region

Historic estimates with future projections based on the UN medium-fertility scenario.
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Related: What sources do we rely on for population estimates? [

https://ourworldindata.org/grapher/population-regions-with-projections
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1. Fachkraftemangel und demographische Entwicklung

Revisions in the demographic outlook for the euro area

(in millions)
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https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2023/html/ecb.ebbox202303 08~47bea3ce51.en.html
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1. Fachkraftemangel und demographische Entwicklung

Demographic projections for the euro area

(index 100 = population in 2022)
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1. Fachkraftemangel und demographische Entwicklung

Wanderungen zwischen Deutschland und dem Ausland =
in Millionen
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Nationale, europaische und internationale Vertrage 2.7
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Bis 1990 Fritheres Bundesgebiet, 1950 bis 1957 ohne Saarland. Weitere Informationen im Qualitatsbericht.

©N! Statistisches Bundesamt (Destatis), 2023
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/06/PD23 249 12411.html
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1. Fachkraftemangel und demographische Entwicklung

Wanderungen uiber die Grenzen Deutschlands
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https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Wanderungen/Wanderungsueberschuss.html
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2. MaRnahmen gegen Arbeitskraftemangel

Erwerbsmigration aus Drittstaaten 2022

2.1 Fachkrafteeinwanderungs- Arupah Anteil
Beschaftigungsform Erwerbsmigration
gesetz ab November 2023 2022 gesamt
Fachkraft mit Berufsausbildung 2.620 3,6%
Blaue Karte Fachkrafte: abgesenkte _ , _
Gehalt 41 000€ E b : Fachkraft mit akademischer Ausbildung 5.325 7,3%
enattsgrenzen (41. NEPASSDETUTE, | p1ave Karte EU 21.985 30.1%
45.300€ sonstige), Berufseinsteigende, (Mobile) Forschende 3830 5.2%
Erweiterung Engpassberufe, (Mobiler-) ICT-Karte 1.470 2,0%
erleichterter Fam|I|ennachzug, 2+1 Jahr Non-formal qualifizierte Personen mit ausge-
Qua||f|z|eru ngsmagnahmen’ flex|b|ere pragter berufspraktlscher Erfahrung 735 1,0%
Anerkennung von Qualifikationen und Selbststandige oder freiberufliche Tatigkeit 1.830 2,5%
Berufserfahrungen, Sonstige Beschaftigungszwecke 32.805 44,9%
. . i %
IT/Pflege/Gesundheit, Erleichterungen Arbeitsplatzsuche 950 1.3%
.. " . Niederlassungserlaubnis 900 1,2%
fur Fachkrafte ( Niederlassung,
. . - Weitere F der E bsmigrati 605 0,8%
Staatsangehdrigkeit, Familiennachzug), e == :
. . | t 73.065 100,0%
Studierende und Auszubildende, == -
. . g2 . darunter:
kontingentierte Beschaftigung (bis 8 von ,
Fachkraft mit anerkanntem Abschluss
12 Monate/30 Wochenstunden), (Definition nach § 18 AufenthG) 38.820 53,1%
Chancenkarte fir Fachkrafte und Personen mit qualifizierter Tatigkeit (Fachkraft
Akademiker (max. 1 Jahr Jobsuche), bis im weiteren Sinn) 44.595 61.0%
50.000 Arbeitskrafte von Westbalkan BMIH & BAMF. 2024. Migrationsbericht der Bundesregierung 2022.

Berlin/Nirnberg, S. 54
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2. MaRnahmen gegen Arbeitskraftemangel
2.2 ,,Spurwechsel” von

_ Asylerstantrage 2021 (grau) und 2022 (blau)
Asylstatus zu Arbeitsaufenthalt:

I —— 70.976

Syrien

54903 +293%
e viel diskutiert - 36.358
) Afghanistan & 23276 15c0%
* rechtlich hochkomplex o _—
° H : Torked w7.067 +238 7%
politisch ambivalent o
rrak ) 15.175
in mehreren Schritten werden in den nachsten Monaten die 15.604
Anderungen durch das ,Gesetz zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung® (kurz: FEG 2.0) sowie die Georgien B 7963 +116.1%
,Verordnung zur Weiterentwicklung der W 3.685
Fachkrafteeinwanderung® in Kraft treten. Der erste Schritt ist B 632 )
bereits am 18. November 2023 in Kraft getreten. Ian B 603 ‘134.8%
Durch die Anderungen werden einige wenige zusatzliche K 4672 AsylerSta ntrage
Méglichkeiten eréffnet, ohne Nachholung eines Ungeklart 5041 gesamt
Visumverfahrens zwischen Aufenthaltstiteln zu wechseln. ’
Sehr eingeschrankt wird dies auch aus einem . 3938 _ 2021:148.233
Somalia +7,9%

zurickgenommenem Asylantrag heraus mdéglich sein. Leider 3649 "7 .

. . 2022:217.774
haben Bundesregierung und Bundestag nachtraglich
Spurwechselmoglichkeiten durch eine weitere Eritrea ! 3?196283 +23,8% 2023:329.122
Gesetzesanderung wieder kaputt gemacht; die ideologisch :
begrindeten Sperren werden weitestgehend manifestiert. Russische . y 3. ——
Dabei machen verschiedene, parallel laufende Foderation ® 1.438 +38,3%
Gesetzgebungsverfahren es einigermalien schwierig, den = 2022 2021

Uberblick zu behalten.

https://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads
/tabellen_und_uebersichten/Spurwechsel.pdf

BMIH & BAMEF. 2024. Migrationsbericht der Bundesregierung 2022.
Berlin/Nirnberg, S. 99, 100
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2. MaRnahmen gegen Arbeitskraftemangel

2.3 Dauerbleiberecht fur ukrainische Flichtlinge

Abb. 2 Bleibeabsichten der nach Deutschland geflichteten ukrainischen Staatsangehorigen
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ein Jahr

B spatsommer 2022 M rrohjahr 2023

Quelle: 1AB-BiB/FReDA-BAMF-SOEP-Befragung ,Gefluchtete aus der Ukraine in Deutschland” (Brucker et al. 2023b); Darstellung:
wissenschaftlicher Stab des SVR

Schneider, Jan 2024: Daueraufenthalt, Riickkehr oder zirkulare Mobilitat? Optionen fir ukrainische
Kriegsfliichtlinge nach dem voriibergehenden Schutz. SVR-Studie 2024-1, Berlin, S. 15

2.4 Zirkulare oder triple-win-Migration

»Im Projekt THAMM wurden bislang 234 Auszubildende und 44 Fachkrafte aus Tunesien,
Marokko und Agypten an Betriebe in Deutschland vermittelt, darunter die Branchen Hotel- und
Gaststatten, Elektro, Metallverarbeitung, Sanitar-Heizung-Klimatechnik, Logistik, Backerhandwerk,

Baugewerbe und Fachinformatik.”
https://www.bmz.de/de/aktuelles/aktuelle-meldungen/mit-migration-fachkraefte-gewinnen-pilotprojekt-bmz-db-125178
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2. MaRnahmen gegen Arbeitskraftemangel

Abbildung 1-4: Nettomigration nach Herkunfts- und Zielgebieten im Jahr 2022

Zu- und Fortziige Saldo aus Zu- und Fortziigen

ey N -+ ss2 B 87220

567.562

Europa ohne EU I, :76.12: D +1.088.806

287.317
I 31110
Asien 77.028 _ +254.082
Amerika, Australien . 75.751 I +13.647
& Ozeanien 62.104 ’
Afrika . ALy l +43.764
29.153
Unbekannt/
154.989
ungeklart/ - 180.519 25.530 I
ohne Angabe .
m 7uziige Fortziige ™ Saldo

Anmerkung: Europa inkl. Tarkei und Russische Foderation

BMIH & BAMF. 2024. Migrationsbericht der Bundesregierung 2022. Berlin/Nurnberg, S. 19
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3. Migration lasst sich nicht steuern, nur begrenzt beeinflussen

Die Regierung muss die Wirtschaft steuern!
Die Regierung muss den Klimawandel steuern! GEHT NICHT!
Die Regierung muss die Geburtenrate steuern!

Die Regierung muss die Migration steuern!  GEHT AUCH NICHT!

Migration ist ein:

komplexer:

sozialer:

Prozess:

in Macht-

beziehungen:

14 Senior Professor Dr. Ludger Pries

verschiedene Ebenen und Akteursgruppen interagieren
dkonomisch, politisch, sozial, kulturell

nicht nur Einzelne, sondern immer mindestens
Familienverbande, soziale Gruppen, lokale Akteure

generationenubergreifender Verlauf mit Wegscheiden und
Wendepunkten, Aushandlung mit sich selbst und Anderen

Kolonialismus, regionales Hegemoniestreben,
Pfadabhangigkeiten, Instrumentalisierungen etc.
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3. Migration lasst sich nicht steuern, nur begrenzt beeinflussen

European Migrant
Population 2019

15.0 million

Persons living outside
their country of birth

Intra-EU Migration:

Bestand an Menschen in EU,
die aus anderem EU-
Mitgliedsstaat

stammen (in Mio., 2019)
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Source: Wisniowski, Aparicio-Castro
and Yildiz (2023);
https://zenodo.org/record/8013345
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3. Migration lasst sich nicht steuern, nur begrenzt beeinflussen

arita Construction cost estimates®
San Berpardino ulic New i President House Speaker Dept. of Homeland Washington Senate Democrats’
§ Trump Paul Ryan Security Post Report
Indio Phoenix $12 s7 5 s22 825 S70
tanside billion billion billion billion billion
Tijua N3 s e "The above figures show the upper estimate when a range was
- MPXI(‘F]“ . - Tuc*:on suggested. Costs do not include annual maintenance
LasCruces  ralbab-Brown-2017-The Wall The real costs of a barrier
Ensenada ‘T(Fr:'(: m between the United States and Mexico. Brookings Institute
T Agua priet * ,ImJahr 2019 umfasste der i
Schengen-Raum 26 b
europaische Staaten (22 ,u
EU-Mitgliedstaaten und die
seit 2006: Secure Fence Act: Grenzzaunbau Schweiz, Norwegen sowie u
bis 2017/vor Trump 670 Meilen Grenzzaun, * Liechtenstein). Die Land- Corpus
Trump 2017-2021: von angekiindigten 452 , AuBengrenze des Schengen-
. . del 1 1
Meilen ‘nur’ 52-80 Meilen neue Strecke Raums ist 7.721 Kilometer
2023: Biden kiindigte 20 weitere Meilen an lang. Die Seegrenze betragt

42.673 Kilometer.” 52 Wiiatan

(https://de.statista.com/statistik/daten/st

Von 3,145 km Grenze sind etwa ein Drittel udie/1171730/umfrage/laenge-der-land-

mit Zaun befestigt (Rio Grande 2.020 km) und-seegrenzen-des-schengen-raums/)
200 km | Durango Matehuala
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3. Migration lasst sich nicht steuern, nur begrenzt beeinflussen

Until 2015, some 183 illicit cross-border

tunnels had been discovered only in the USA
since 1990.

~ (Cross-Border Tunnels and Border Tunnel Prevention: Fiscal Year 2015
Report to Congress (Report). United States Department of Homeland
Security U.S. Customs and Border Protection. 2016. p. 6. )

DARKFULSE TECHHOLOGIES

Crisis Resolution Securit

The plan from DarkPulse Technologies shows how it could detect a tunnel.
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3. Migration lasst sich nicht steuern, nur begrenzt beeinflussen

Fast ein Zehntel der Weltbevolkerung lebt von Migrations-Remittances

Figure 1.1a Remittances, Foreign Direct Investment, and Official Development Assistance Flows to Low-
and Middle-Income Countries, 2000-2024f

(USS billion)
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World Bank Group/KNOMAD. 2023. Remittances Remain Resilient but Are Slowing. Migration and Development Brief 38. Washington/DC: world Bank, p. 2
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3. Migration lasst sich nicht steuern, nur begrenzt beeinflussen

Man kann vier Idealtypen von Migration unterscheiden

Selbstverortung

Ankunftsland

Auswanderung Riickkehr- Diaspora/zirkul | Transnationale
/Einwanderung | wanderung |adre Wanderung| Wanderung
Anzahl
1 2 viele viele
Landeswechsel
Ortsbeziige
bi-lokal bi-lokal pluri-lokal pluri-lokal
Lebensmittelpunkt von Herkunfts-
. i . ZU Herkunftsland | Herkunftsland pluri-lokal
Familie, soziale Bindungen
Ankunftsland
Migrationsgriinde komplex kombplex
Arbeit, Bildung, Arbeit, oft , .p ’
und -kontexte besseres Elucht saisonal Risiko-
Leben diversifizierung
Sozio-ethno-kulturelle von Herkunfts-
ZU Herkunftsland | Herkunftsland transnational

19 Senior Professor Dr. Ludger Pries
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4. Folgerungen fir Integration, Politik und Verwaltung

4 Phasen des Migrationsdiskurses in Deutschland:

1. Deutschland ist kein Einwanderungsland — bis 1990er
2. Deutschland ist ein Zuwanderungsland — bis 2010er
3. Deutschland ist ein Einwanderungsland — seit 2010er

4. Deutschland ist ein Migrationsland —ab wann?

Migrationsland ist nicht gleich Einwanderungsland!
Herausforderung: Von Kommunalem Integrationsmanagement

(KIM) zu: Kommunale Services fiir Migration, Ankommen,
Teilhabe und Integration (KOSMATI)
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4. Folgerungen fir Integration, Politik und Verwaltung

Kommunale Services fiir Migration, Ankommen, Teilhabe und
Integration (KOSMATI)

Kommunale Services fir Migration
Daten, Wissen, Landerkenntnisse ausbauen, globale und europaische
Trends kennen, potentielle Migrierende identifizieren und informieren

Kommunale Services fir Ankommen
Informieren, vernetzen, Sprachfahigkeiten entwickeln, Ankommen als
dynamischen, langeren Prozess mit unklarem Ausgang mitgestalten

Kommunale Services fur Teilhabe
Partizipation an Erziehung, Bildung, Ausbildung; Wirtschaft und
Arbeitsmarkt; Gesundheit, Rechts- und Sozialsystem; Kultur, Netzwerke

Kommunale Services fur Integration
Chancengleiche Beteiligung in allen relevanten gesellschaftlichen
Bereichen innerhalb der freiheitlich-demokratischen Grundordnung
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4. Folgerungen fir Integration, Politik und Verwaltung

Gerade weil sich Migration nicht steuern lasst, kommt es auf die
bundesweite, aber vor allem auf die kommunale Ausgestaltung
von Kommunalen Services flir Migration, Ankommen, Teilhabe
und Integration (KOSMATI) an — ohne Migrantenorganisationen
kein KOSMATI!

Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat (BZl), Landes- und
Kommunalrate sowie Bundeskonferenz der Migrantenorganisationen
fordern seit Jahren ein Bundespartizipationsgesetz, Entwurf seit 2021

Aktuell thematisierte Herausforderungen (Fachkraftemangel, Ukraine-
Flichtlinge, Asylsuchende) sollten dazu genutzt werden, die Debatten
uber Gesamtkonzepte fur Migration, Ankommen, Teilhabe und Integration
und KOSMATI zu férdern!

Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit!
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